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Finanční úřad pro Prahu 1
Štěpánská 28

112 33 Praha 1
V Praze dne 12. ledna 2012
Věc: Námitky proti protokolu podávané dle ustanovení § 17 zákona č. 552/1991 Sb., o státní kontrole v platném znění
I.

Dne 9. ledna 2012 proběhla kontrola ze strany Finančního úřadu pro Prahu 1 (dále jen „Úřad“) v prostorách Klubu SHOWDOWN na adrese Polská 48 / 1532, kdy kontrolovanou osobou byla Asociace českého pokeru, registrovaná MV dne 12.1.2010 pod č.j.: VS(1-1) 78 278/10-R, IČ:  22821198  (dále jen jako „Asociace“). O kontrole byl sepsán písemný protokol (dále jen „Protokol“), ve kterém je uvedeno, že předmětem kontroly je prověření podmínek provozu sázkových her v kasinu ve smyslu metodické příručky MF ČR č.j. 34/131901/2010.

V rámci Protokolu bylo konstatováno, že Asociace porušila zákon č. 202/1990 Sb., o loteriích a jiných podobných hrách v platném znění (dále jen „Zákon o loteriích“) tím, že nepředložila státnímu dozoru Úřadu při kontrole povolení Ministerstva financí podle ustanovení § 2 písm. m) Zákona o loteriích.  

Státní dozor dále v Protokolu uvedl, že výše specifikované porušení Zákona o loteriích bude řešeno v rámci správního řízení. 

II.

Asociace tímto podává námitky proti uvedenému Protokolu, a to z následujícího důvodu: 
V Protokolu je uvedeno, že Asociace porušila Zákon o loteriích z důvodu nepředložení povolení Ministerstva financí, které státní dozor požadoval dle ustanovení § 2 písm. m) Zákona o loteriích. Uvedené ustanovení Zákona o loteriích zní: 
Loteriemi a jinými podobnými hrami jsou zejména: 

m) turnajové nebo hotovostní sázkové hry provozované za pomoci karet, při nichž není předem určen počet účastníků a ani není známa výše vsazených částek, kdy účastníci platí vklad (sázku) nebo startovné, jehož návratnost se účastníkovi nezaručuje. Výhra se vypočítává podle podmínek stanovených herním plánem. Sázkové hry dle tohoto ustanovení nelze provozovat v mobilních hernách (kasinech) 


Tyto hry jsou uskutečňovány 

	
	1. jako stolní hry, při nichž sázející hrají jeden proti druhému na hracích stolech na základě povolení podle písmene i), nebo 
2. prostřednictvím zařízení obsluhovaných přímo sázejícím (např. prostřednictvím sítě internet, interaktivních videoloterních terminálů, lokálních loterních systémů, výherních hracích přístrojů);

	
	


Asociace pořádala v rámci kontrolované akce pokerový turnaj. V této souvislosti je třeba zmínit, že uvedené ustanovení § 2 písm. m) neobsahuje pojem poker, ale hovoří obecně o turnajových nebo hotovostních sázkových hrách provozovaných za pomoci karet. Dále je podstatný fakt, že pro uvedené ustanovení je zcela zásadní definice tzv. Loterie a jiné podobné hry, kterou Zákon o loteriích obsahuje v ustanovení § 1 odst. 2). Tato definice zní: 

	
	


(2) Loterií nebo jinou podobnou hrou se rozumí hra, jíž se účastní dobrovolně každá fyzická osoba, která zaplatí vklad (sázku), jehož návratnost se účastníkovi nezaručuje. O výhře nebo prohře rozhoduje náhoda nebo předem neznámá okolnost nebo událost uvedená provozovatelem v předem stanovených herních podmínkách (dále jen "herní plán"). Nezáleží přitom na tom, provádí-li se hra pomocí mechanických, elektronickomechanických, elektronických nebo obdobných zařízení.
Z výše uvedené definice Loterie a jiné podobné hry lze dovodit, že základními pojmovými znaky jsou: 

1) zaplacení vkladu, jehož návratnost se účastníkovi nezaručuje 

a 

2) o výhře nebo prohře rozhoduje náhoda nebo předem neznámá okolnost nebo událost uvedená provozovatelem v předem stanovených herních podmínkách. 

Obě výše uvedené podmínky, které jsou pojmovými znaky Loterie a jiné podobné hry musejí být splněny kumulativně. Při absenci kterékoli z nich se tak nemůže jednat o akci regulovanou Zákonem o loteriích. 

Vzhledem k tomu, že poker je hra, ve které o výhře nebo prohře nerozhoduje náhoda nebo předem neznámá okolnost nebo událost, nelze tudíž ani akci pořádanou dne 9.1. 2012, tj. pokerový turnaj podřadit pod definici Loterie a jiné podobné hry. Karetní hra poker je jednoznačně ovlivněna v plné míře znalostmi, dovednostmi a schopnostmi každého účastníka hry. Uvedený závěr byl opakovaně učiněn v rámci různých vědeckých studií a analýz a vyskytuje se i v zahraniční judikatuře. 
Pojmy „náhoda“ a „předem neznámá okolnost nebo událost“ nejsou v Zákoně o loteriích nijak definovány a proto je třeba vycházet právě z objektivního stavu a doložitelných faktů a studií o hře poker. Zákon nelze vykládat k tíži účastníka řízení, tj. široce pojatým výkladem, tak jak to provedl Úřad, který navíc závěr uvedený v Protokolu nijak nezdůvodnil.  

Již v minulosti se samotné Ministerstvo financí ztotožnilo s níže uvedeným výkladem vycházejícím ze znaleckých posudků vypracovaných Akademií věd České republiky a Univerzity Karlovy v Praze. Jedná se o níže uvedený výklad: 
Náhodu lze v obecné rovině definovat takto: 

· Náhoda je právní skutečnost, která je nezávislá na vůli člověka a která tak představuje událost povahy nepředvídatelné. 

V souladu s obecně závaznými předpisy ČR je nutné v případě náhody prokázat absenci vůle člověka, a tedy musí jít o událost svou povahou objektivně nepředvídatelnou a vůlí neovlivnitelnou. Prvek objektivnosti je zde třeba spatřovat i v tom, že nelze (např. v důsledku znalosti principů přírodních zákonů, resp. různých vědomostí) ovlivnit výsledek hry.
Asociace si v případě, že s ní bude zahájeno správní řízení, vyhrazuje právo předložení další podrobné právní i věcné argumentace a důkazních materiálů svědčících ve prospěch Asociace. 
III.
S ohledem na výše uvedené Asociace navrhuje, aby Úřad zrušil ustanovení v Protokolu, které ukládá Asociaci v případě pořádaného pokerového turnaje, povinnost předložit povolení Ministerstva financí dle Zákona č. 202 / 1990 Sb., o loteriích. 

Mgr. Petr Kůta, advokát

 KMVS, advokátní kancelář, s.r.o.

v plné moci za Asociaci českého pokeru
[image: image2.png]Mgr. Petr Kuta

JUDr Pavel Musil,

Ph.D.

K-M-V-S advokatnl kancelar, s.ro.

- Mgr. Eva Varnkova = Mgr Libor Stajer

member of






